
Додаток 8
Коментар та пропозиції
щодо проекту Закону України «Про безпеку та здоров’я працівників на роботі»(16.11.2023 р.)

	№
з/п
	Редакція спірної частини проекту акту
	Редакція частини проекту акту, що пропонується.
	Обґрунтування

	1
	Стаття 1. Визначення  термінів               - Скоротити кількість термінів

	1.1
	8) державна політика у сфері безпеки та здоров’я працівників на роботі — система визначених на законодавчому рівні цілей і принципів у сфері безпеки та здоров’я працівників на роботі і спрямованих на їх досягнення та реалізацію державно-управлінських рішень, заходів і дій;
	Видалити підпункт 8)

	Яка мета цього визначення, якщо є окрема стаття, яка описує мету та принципи Державної політики

	1.2
	15) культура безпеки — система принципів, формальних і неформальних правил, форм поведінки, які базуються на пріоритеті цінності людського життя і здоров’я працівників перед економічними чи будь-якими іншими цілями діяльності роботодавця;
	Видалити підпункт 15)

	Це визначення жодного разу не зустрічається у тексті законопроекту. Не зрозуміла його необхідність

	1.3
	16) культура профілактики безпеки та здоров’я працівників на роботі – це система принципів, формальних та неформальних правил, форм поведінки, у якій право на безпечне робоче середовище визнається на всіх рівнях, а принципам запобігання надається найвищий пріоритет;
	Видалити підпункт 16)

	Це визначення жодного разу не зустрічається у тексті законопроекту. Не зрозуміла його необхідність

	1.4
	17) модифікація — внесення змін у конструкцію обладнання, що використовується, з метою зміни технічних характеристик або підвищення безпечності, технічного рівня чи поліпшення економічних характеристик;
	Видалити підпункт 17)

	Це визначення жодного разу не зустрічається у тексті, окрім у визначенні «використання робочо-го обладнання законопроекту». 
Доцільно об’єднати два визначення в одне.

	1.5
	18) національна програма у сфері безпеки та здоров’я працівників на роботі — комплекс взаємопов’язаних завдань і заходів, спрямованих на реалізацію цілей державної (національної політики) та розв’язання найважливіших проблем у сфері безпеки та здоров’я працівників на роботі, із визначенням строків їх виконання, складу виконавців, джерел фінансування та іншого ресурсного забезпечення;
	Видалити підпункт 18)

	Це визначення жодного разу не зустрічається у тексті законопроекту. Не зрозуміла його необхідність 

	1.6
	19) небезпека – потенційна властивість, притаманна об’єкту, діяльності, робочому обладнанню або факторам робочого середовища, що може спричинити шкоду здоров’ю або життю працівника;
	19) небезпека – потенційна властивість, притаманна об’єкту, діяльності, робочому обладнанню або факторам робочого середовища, що може спричинити шкоду здоров’ю або життю працівника;будь-яке джерело що може привести до травми і погіршення стану здоров’я (в тому числі ті, які потенційно можуть стати причиною заподіяння шкоди або створення небезпечної ситуації чи обставин, які потенційно можуть привести до спричинення травми або погіршення здоров’я)
	Визначення відповідно до ДСТУ ISO 45001:2019 (ISO 45001:2018, IDT) СИСТЕМИ УПРАВЛІННЯ ОХОРОНОЮ ЗДОРОВ’Я ТА БЕЗПЕКОЮ ПРАЦІ


	1.7
	22) нічний працівник — працівник, який працює у нічний час не менше ніж три години денного (змінного) робочого часу згідно з визначеним режимом роботи або не менше ніж ¼ норми робочого часу (тижневої, місячної, квартальної, річної);
	Видалити підпункт 22)

	В проекті тексту це визначення зустрічається тільки в статті 19. Не має сенсу вводити таке визначення. В статті 19 замінити на працівника, який залучений до роботи в нічний час

	1.8
	33) робоче місце – одне або кілька визначених в межах робочої зони місць, переважно на якому (яких) працівник виконує свою роботу, обладнане(обладнані) необхідними для виконання такої роботи матеріально-технічними засобами;
	33) робоче місце – одне або кілька визначених в межах робочої зони місць, переважно на якому (яких) працівник виконує свою роботу, обладнане(ні) необхідними для виконання такої роботи робочим обладнаннямматеріально-технічними засобами;
	В цьому визначенні вводиться нове поняття «матеріально-технічні засоби». Доречним буде використання терміну «робоче обладнання»

	1.9
	35) робоче обладнання підвищеної небезпеки – робоче обладнання, яке становить небезпеку для життя або здоров’я працівників та оточуючих людей під час виконання працівниками трудових обов’язків, внаслідок накопичення в 5 ньому енергії, або якщо в ньому відбуваються процеси, що потенційно можуть створити таку небезпеку;
	
Підпункт 35) вилучити
	Це взагалі підводка під нову схему визначення обладнання небезпечним. Любе обладнання може створювати такі небезпеки. Від свердлильного і заточного верстатів до токарних станків і прокатних станів. Обладнання підвищеної небезпеки треба звужувати до конкретних ознак

	1.10
	38) система державного управління у сфері безпеки та здоров’я працівників на роботі — сукупність суб’єктів управління (суб’єктів владних повноважень), об’єктів управління (відповідної сфери та галузі суспільного життя), управлінської діяльності та інших суспільних відносин, через які реалізується взаємодія між суб’єктами та об’єктами управління;
	
Підпункт 38) вилучити
	Це визначення жодного разу не зустрічається у тексті законопроекту. Не зрозуміла його необхідність

	1.11
	42) умови праці підвищеної небезпеки – умови праці, що характеризуються підвищеним ступенем професійного ризику виникнення аварій, пожеж, інших раптових подій, які загрожують життю та здоров’ю працівників;
	Підпункт 42) вилучити
	Це визначення жодного разу не зустрічається у тексті законопроекту. Не зрозуміла його необхідність.

	2
	Стаття 4.Державна (національна) політика у сфері безпеки та здоров’я працівників на роботі

	2.1
	2. Державна (національна) політика в сфері безпеки та здоров’я працівників на роботі ґрунтується, але не виключно, на принципах:
…
15) забезпечення системи консультування роботодавців і працівників з метою надання їм допомоги в організації заходів з мінімізації професійних небезпек і професійних ризиків та застосуванні законодавства про безпеку та здоров’я працівників на роботі;
	2. Державна (національна) політика в сфері безпеки та здоров’я працівників на роботі ґрунтується, але не виключно, на принципах:
…
15) забезпечення системи безкоштовного консультування роботодавців і працівників з метою надання їм допомоги в організації заходів з мінімізації професійних небезпек і професійнихвиробничих ризиків та застосуванні законодавства про безпеку та здоров’я працівників на роботі; …
	



У нас є визначення «небезпека». Визначення «професійна безпека» - немає. Непотрібно вводити нові визначення


	2.2
	16) функціонування системи державного контролю за додержанням вимог законодавства про працю і застосування адекватних санкцій за їх порушення;
	16) функціонування системи державного контролю за додержанням вимог законодавства про безпекупрацюта здоров’я працівників на роботі і застосування адекватних санкцій за їх порушення
	

	3
	Стаття 11. Спеціальні умови виконання робіт

	3.1
	7. Позитивний висновок експертизи щодо спроможності роботодавцем забезпечити безпечне виконання робіт підвищеної небезпеки надається суб’єктами господарювання, які повинні бути акредитовані національним органом України з акредитації та відповідати вимогам встановленим Кабінетом Міністрів України
	7. ПозитивнийВисновок експертизи щодо спроможності роботодавцем забезпечити безпечне виконання робіт підвищеної небезпеки надається суб’єктами господарювання, які повинні бути акредитовані національним органом України з акредитації та відповідати вимогам встановленим Кабінетом Міністрів України
	Висновокекспертизи щодо спроможності роботодавцем забезпечити безпечне виконання робіт підвищеної небезпеки може бути позитивним і негативним. 

	3.2
	9. Центральний орган виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері безпеки та здоров’я працівників на роботі, приймає рішення про відмову у видачі дозволу на виконання робіт підвищеної небезпеки в разі:
…
2) виявлення в документах, поданих роботодавцем, недостовірних відомостей;
	9. Центральний орган виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері безпеки та здоров’я працівників на роботі, приймає рішення про відмову у видачі дозволу в разі:
…

2) виявлення в документах, поданихроботодавцем, недостовірнихвідомостей, а саме:
	


Не зрозуміло яких самих недостовірних відомостей. Це є ризиком безпідставної відмови у видачі дозволу та несе корупційну складову 

	3.3
	3) надання позитивного висновку експертизи щодо спроможності роботодавця забезпечити безпечне виконання заявлених робіт, який складено більше ніж за шість місяців до дня подання заяви, або такий висновок складено суб’єктом господарювання, який не має чинної на дату складення висновку ліцензії на відповідний вид діяльності.
	3) надання позитивного висновку експертизи щодо спроможності роботодавця забезпечити безпечне виконання заявлених робіт, який складено більше ніж за шістьдванадцять місяців до дня подання заяви, або такий висновок складено суб’єктом господарювання, який не має чинної на дату складення висновку ліцензії на відповідний вид діяльності.
	Приймаючі до уваги, що швидкість документообігу дуже низька, 6 місяців може бути не достатньо для виправлення можливих недоліків, які були виявлені під час розгляду документів на отримання дозволу.

	3.4
	10. Дозвіл на виконання робіт підвищеної небезпеки анулюється у відповідності до вимог Закону України “Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності”, а також у разі наявності наступних підстав:
1) настання нещасного випадку із смертельним або іншим тяжким наслідком, якщо за результатами розслідування встановлено, що зазначена подія сталась внаслідок виконання робіт підвищеної небезпеки, на які видано дозвіл;

	10. Дозвіл на виконання робіт підвищеної небезпеки анулюється у відповідності до вимог Закону України “Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності”, а також у разі наявності наступних підстав:
1) настання нещасного випадку із смертельним або іншим тяжким наслідком, якщо за результатами розслідування встановлено, що зазначена подія сталась внаслідок недодержання вимог законодавства роботодавцем виконання робіт підвищеної небезпеки, на які видано дозвіл;
	Якщо не внести ці уточнення - навіть причина: - «особиста необережність працівника»  або «порушення інструкцій працівником»  дає змогу анулювати дозвіл. Тим самим блокувати роботу підприємства та нанести економічні збитки державі.  
Серед смертельних нещасних випадків є такі, на які підприємство не має впливу: військова агресія (розстріляно працівників ворожою ДРГ під час виконання ними своїх обов’язків) або природний фактор (різкий порив вітру), внаслідок якого впало дерево та смертельно травмувало працівника.


	4
	Стаття 15. Уповноважені з безпеки та здоров’я працівників на роботі

	4.1
	1. З метою організації та забезпечення належного функціонування системи управління безпекою та здоров’ям працівників роботодавці:
1) у яких кількість працівників перевищує 300 осіб або перевищує 50 осіб у разі виконання робіт підвищеної небезпеки, утворюють (визначають) один або декілька уповноважених структурних підрозділи з питань безпеки та здоров’я працівників на роботі;
2) у яких кількість працівників перевищує 50 осіб або незалежно від кількості працівників у разі виконання робіт підвищеної небезпеки, визначають уповноважену особу з числа найманих працівників роботодавця, на яку покладаються обов’язки з організації функціонування системи управління безпекою та здоров’ям працівників на роботі, або утворюють уповноважений структурний підрозділ з питань безпеки та здоров’я працівників на роботі.
	1. З метою організації та забезпечення належного функціонування системи управління безпекою та здоров’ям працівників роботодавці:
1) чисельність працівників у яких перевищує 300осіб, або перевищує 50 осіб у разі виконання робіт підвищеної небезпеки, утворюють (визначають) один або декілька уповноважених структурних підрозділи з питань безпеки та здоров’я працівників на роботі;

	


За змістом не зрозуміло -це виконання обов’язків за сумісництвом або окрема штатна одиниця?
Доцільним буде конкретизувати зміст цього пункту.


	4.2
	3. Роботодавці, у яких кількість працівників не перевищує 50 осіб, визначають уповноважену особу з числа найманих працівників, на яку покладаються обов’язки з організації функціонування системи управління безпекою та здоров’ям на роботі, та/або утворюють уповноважений структурний підрозділ з питань безпеки та здоров’я працівників на роботі, або залучають суб’єктів господарювання, що надають послуги у сфері безпеки та здоров’я працівників на роботі
	Роботодавці, у яких кількість працівників не перевищує 50 осіб, визначають уповноважену особу з числа найманих працівників за сумісництвом, на яку покладаються обов’язки з організації функціонування системи управління безпекою та здоров’ям на роботі, та/або утворюють уповноважений структурний підрозділ з питань безпеки та здоров’я працівників на роботі, або залучають суб’єктів господарювання, що надають послуги у сфері безпеки та здоров’я працівників на роботі

	

	4.3
	6. Основними функціями уповноважених з безпеки та здоров’я працівників на роботі є:
…
6) організація спостереження за станом здоров’я працівників та проведення медичних оглядів;
…


	6. Основними функціями уповноважених з безпеки та здоров’я працівників на роботі є:
…
Підпункт 6. Вилучити




	Спостереження за станом здоров’я прописано у статті 19. Там визначена інша категорія працівників, які здійснюють спостереження. На виконання вимог цього пункту у штаті кожного підприємства має бути лікар, який буде проводити огляди працівників. Самі інженери не зможуть спостерігати за здоров’ям всіх робітників

	4.4
	7. Під час виконання зазначених функцій уповноважені з безпеки та здоров’я працівників на роботі незалежно від способу їх визначення та/або їх персонал, повинні мати професійну незалежність від роботодавців, працівників та їх представників.
	7. Під час виконання зазначених функцій уповноважені з безпеки та здоров’я працівників на роботі незалежно від способу їх визначення та/або їх персонал, повинні мати професійну незалежність від роботодавців, працівників та їх представників.
Роботодавець, працівники та їх представники не повинні чинити тиск на уповноважених з безпеки та здоров’я працівників на роботі під час виконання їх функцій.
	Говорити про повну професійну незалежність від роботодавця не є коректним, оскільки відповідно до статті 139 КЗпП працівники зобов'язані своєчасно і точно виконувати розпорядження роботодавця.


	4.5
	11. вимога відсутня
	Уповноважений з питань безпеки та здоров’я працівників на роботі/структурний підрозділ з питань безпеки та здоров’я працівників на роботі підпорядковується безпосередньо роботодавцю.
Ліквідація штатної одиниці уповноваженого з питань безпеки та здоров’я працівників на роботі/структурного підрозділу з питань безпеки та здоров’я працівників на роботідопускається тільки у разі ліквідації підприємства чи припинення використання найманої праці фізичною особою.
	Якщо не включити цієї вимоги, то уповноважений не буде мати ніякого впливу у сфері безпеки та здоров’я працівників на роботі, а власник може ліквідувати цю структуру під різним приводом

	5
	Стаття 18. Аудит систем безпеки та здоров’ям працівників

	5.1
	4. Роботодавці, які виконують роботи підвищеної небезпеки, зобов’язані регулярно, але не рідше одного разу на 5 років, проводити зовнішній аудит системи управління безпекою та здоров’ям працівників та надавати висновки та рекомендації за результатами такого аудиту на вимогу центрального органу виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері державного контролю за додержанням законодавства про працю протягом 10 робочих днів
	4. Роботодавці, які виконують роботи підвищеної небезпеки, зобов’язані регулярно, але не рідше одного разу на 5 років, проводити зовнішній аудит системи управління безпекою та здоров’ям працівників та надавати висновки та рекомендації за результатами такого аудиту на вимогу центрального органу виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері державного контролю за додержанням законодавства про працю протягом 10 робочих днів

	Аудит – захід добровільний відповідно до діючого законодавст-ва.Аудит проводиться з метою виявлення та усунення  недоліків в системі безпеки та здоров’я праців-ників для їх опрацювання та вжиття заходів для покращення умов роботи працівників. В цей же час за витре-буваною інформацією інспектор праці може виходити на підприємст-во для того, щоб анулювати дозвіл, тощо. Які цілі надання такої інформації відповідному органу?Опрацювання рекомендацій аудиту відповідний орган може перевіряти в ході контрольного заходу

	6
	Стаття 19. Спостереження за станом здоров’я та медичні огляди працівників

	6.1
	8. Роботодавець зобов’язаний забезпечити проведення медичних оглядів:
3) нічних працівників — до укладення трудового договору і періодично за затвердженим роботодавцем графіком проходження обов’язкових медичних оглядів працівників;

	8. Роботодавець зобов’язаний забезпечити проведення медичних оглядів:
3) нічних працівників, які залучені до роботи в нічний час— до укладення трудового договору і періодично за затвердженим роботодавцем графіком проходження обов’язкових медичних оглядів працівників;

	


Формулювання організації роботи, оплати тощо в нічний час

	7
	[bookmark: _Toc55747147]Стаття 20. Підготовка працівників

	7.1
	3. Обов’язковому навчанню та перевірці знань з питань безпеки та здоров’я працівників на роботі підлягають наступні категорії:
…
3) керівні працівники, які безпосередньо організовують роботу з безпеки та здоров’я працівників на роботі.

	



????
	


В підпункті 3) вводиться нове не визначене поняття «керівні працівники».

	8
	Стаття 32. Забезпечення застосування законодавства про безпеку та здоров’я працівників

	8.1
	3. Державний інспектор праці, ґрунтуючись на повному, всебічному та об’єктивному вивченні всіх обставин, виявлених в ході відвідування, за власним переконанням вирішує питання чи пропонувати застосовувати штрафні санкції або ж надавати роботодавцю поради чи рекомендації.
	3. Державний інспектор праці, ґрунтуючись на повному, всебічному та об’єктивному вивченні всіх обставин, виявлених в ході відвідування, за власним переконанням вирішує питання чи пропонувати застосовувати штрафні санкції або ж надавати роботодавцю поради чи рекомендації.
Застосування штрафних  санкцій до роботодавця  за порушення законодавства про безпеку та здоров’я працівників на роботі, виявлені в ході інспекційного відвідування, можливе лише у разі неусунення їх у строк, зазначений у висновках та рекомендаціях державного інспектора праці
	

	9
	Стаття 35. Відповідальність роботодавця за порушення законодавства про безпеку та здоров’я працівників

	9.1
	
Пункти 4 ÷9
	
Пункти 4 ÷ 9 виключити
	Розміри штрафнихсанкційнеобґрунтовані. Такі штрафні санкції призведуть до банкрутства підприємство, а томумаксимальний розмір штрафуповинен враховувати обсягивиробництватощо, щоб підприємство мало змогупрацювати. Крім того, Закон України про БЗР не є Кодексом про адміністративно-правову відповідальність тому він не є місцем де необхідно вказувати розміри санкцій та покарань

	[bookmark: _GoBack]9.2
	4. За порушення норм цього Закону роботодавці несуть відповідальність у вигляді штрафу у разі:
….
14) невиконання законних вимог державного інспектора праці щодо усунення виявленого порушення – у розмірі п’яти мінімальних заробітних плат за кожне порушення;
	


Підпункт 14) пункту 4 виключити 
	стаття 1884 Кодексу про адміністративні правопорушення щодо Невиконання законних вимог посадових осіб центрального органу виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері охорони праці, щодо усунення порушень законодавства про охорону праці або створення перешкод для діяльності цих органів – запропонована до виключення
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