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Коментар та пропозиції
щодо проекту Закону України «Про безпеку та здоров’я працівників на роботі» 
(внесений Кабінетом Міністрів України 13.10.2023 р.)

В пропонованому Проекті практично не враховано жодного зауваження/рекомендації, які були надані раніше. Разом з тим, деякі позиції Проекту несуть значні ризики поглиблення тінізації не тільки трудових відносин, а й згортання легального бізнесу, унеможливлення забезпечення прав працівників і можливостей роботодавців забезпечувати ті чи інші регуляторні норми, а також нав’язує викривлені європейські норми та «кращі практики» без урахування національного контексту. Крім того, деякі пропозиції мають великі корупційні ризики.

Є певні невідповідності в Пояснювальній записці до Проекту та Переліку актів, прийняття або перегляд яких потрібно здійснити.

1. Коментарі та пропозиції до проекту Закону
· По всьому тексту недосконалі визначення: не «професійні фактори» і «професійні ризики», а відповідно «Виробничі фактори» та «Виробничі ризики» та їх вплив… (Вживання терміну «професійний» спрямовує нас до певної професії. Натомість однакові шкідливі фактори можуть бути притаманними різним професіям і різним галузям)
· Особливо звернути увагу: Фактори або є, або їх не має. Тому уникати та оцінювати можливо виробничі ризики. Працівник підпадає під вплив факторів, а ризик – є лише його ймовірністю реалізації


	№
з/п
	Редакція спірної частини проекту акту
	Редакція частини проекту акту, що пропонується.
	Обґрунтування

	1
	Стаття 1. Визначення термінів
…
10) засоби індивідуального захисту – всі засоби, які призначені для носіння і використання працівником з метою індивідуального захисту від одного або більше професійних ризиків, які могли б становити загрозу життю та здоров’ю працівника, а також будь-які пристосування, аксесуари чи змінні компоненти, призначені для цієї мети;
…



16) культура профілактики безпеки та здоров’я працівників на роботі – це система принципів, формальних та неформальних правил, форм поведінки, у якій право на безпечне робоче середовище визнається на всіх рівнях, а принципам запобігання надається найвищий пріоритет; органи влади, роботодавці і працівники беруть активну участь у забезпеченні безпечного робочого середовища відповідно до встановленої системи відповідальності, прав та обов’язків;

24) оцінювання професійних ризиків – систематичний та безперервний процес вивчення всіх аспектів, пов’язаних із роботою, з метою визначення професійних небезпек і аналізу (як якісного, так і кількісного) та оцінювання професійних ризиків для безпеки та здоров’я працівників на роботі;

	Стаття 1. Визначення термінів
…
10) засоби індивідуального захисту – всі засоби, які призначені для носіння і використання працівником з метою індивідуального захисту від одного або більше небезпечних та шкідливих виробничих факторів професійних ризиків, які могли б становити загрозу життю та здоров’ю працівника, а також будь-які пристосування, аксесуари чи змінні компоненти, призначені для цієї мети; 

Видалити










24) оцінювання професійних ризиків – систематичний та безперервний процес вивчення всіх аспектів, пов’язаних із роботою, з метою визначення виробничих небезпек і аналізу (як якісного, так і кількісного) та оцінювання професійних ризиків для безпеки та здоров’я працівників на роботі
	

Впливають на працівника фактори, а ризики – це ймовірність цього впливу з певними наслідками








Це визначення жодного разу не зустрічається у тексті законопроекту. Не зрозуміла його необхідність








Визначення не може містити у тексті саме визначення

	2
	Стаття 4. Державна політика у сфері безпеки та здоров’я працівників на роботі
7. Для працівників, зайнятих на роботах в умовах праці підвищеної небезпеки та/або із шкідливим професійними факторами, законодавством, колективними договорами можуть встановлюватися гарантії, пільги та компенсації, зокрема, але не виключно щодо безоплатного забезпечення лікувально-профілактичним харчуванням, водою, оплачуваних перерв санітарно-оздоровчого призначення, скорочення тривалості робочого часу, додаткової оплачуваної відпустки, пільгового пенсійного забезпечення, оплати праці в підвищеному розмірі.
	
	


Визначення «підвищеної небезпеки» відсутнє…

	3
	Стаття 10. Забезпечення санітарних норм та правил

8. Не допускається застосування небезпечних факторів робочого середовища у разі відсутності їх гігієнічної регламентації та державної реєстрації відповідно до законодавства.
	Стаття 10. Забезпечення санітарних норм та правил
Видалити
	

За визначенням небезпечних факторів – вони не є факторами гігієнічних досліджень та регламентації

	4

	Стаття 11. Спеціальні умови виконання робіт

10. Дозвіл на виконання робіт підвищеної небезпеки припиняється відповідно до вимог Закону України «Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності», а також у разі наявності наступних підстав:
1) настання нещасного випадку із смертельним або іншим тяжким наслідком, якщо за результатами розслідування встановлено, що зазначена подія сталась внаслідок безпосереднього виконання робіт підвищеної небезпеки, на які видано дозвіл;
	Стаття 11. Спеціальні умови виконання робіт

10. Дозвіл на виконання робіт підвищеної небезпеки припиняється відповідно до вимог Закону України «Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності», а також у разі наявності наступних підстав:
1) настання нещасного випадку із смертельним або іншим тяжким наслідком, якщо за результатами розслідування встановлено, що зазначена подія сталась внаслідок організаційних причин  при виконанні робіт підвищеної небезпеки, на які видано дозвіл;

	

Настання нещасного випадку при виконанні робіт підвищеної небезпеки може бути з провини третіх осіб, на дії яких підприємство не має жодного впливу (наприклад, ДТП без провини потерпілого, обрушення конструкцій будівель чи споруд іншого власника, форс-мажорні обставини (особливо зараз)). Причини настання нещасного випадку встановлюються комісією з розслідування, і, якщо не буде встановлено порушень з боку підприємства, анулювання дозволу є нелогічним

	
	15. Декларація відповідності матеріально-технічної бази у сфері безпеки та здоров’я працівників на роботі реєструється дозвільним органом в Реєстрі декларацій відповідності матеріально-технічної бази у сфері безпеки та здоров’я працівників на роботі і на безоплатній основі протягом п’яти робочих днів з дня її надходження. 
	
	Не визначено, що робити при відсутності реєстрації або відмови у встановлений термін…  (Хоча про дозволи таке передбачено - У разі коли в установлений законом строк роботодавцю не видано або не надіслано дозвіл на виконання робіт підвищеної небезпеки або рішення про відмову у його видачі, через 10 робочих днів з дня закінчення встановленого строку для видачі або відмови у видачі дозволу на виконання робіт підвищеної небезпеки роботодавець має право на виконання заявлених робіт.

	5
	Стаття 14. Система управління безпекою та здоров’ям працівників на роботі


	Стаття 14. Система управління безпекою та здоров’ям працівників на роботі
 По всій статті :
небезпечних та шкідливих професійних факторів та виробничих ризиків

	
Фактори або є, або їх не має. Тому уникати можливо професійних ризиків.
Працівник підпадає під вплив факторів, а ризик – ймовірність його реалізації з урахуванням наслідків.
Тим більше, що досконало (і правильно) це прописано в п.2 статті 16

	6
	Стаття 15. Уповноважені з безпеки та здоров’я працівників на роботі

1. З метою організації та забезпечення належного функціонування системи управління безпекою та здоров’ям працівників роботодавці:
1) чисельність працівників у яких перевищує 300 осіб, або перевищує 50 осіб у разі виконання робіт підвищеної небезпеки, утворюють (визначають) один або декілька уповноважених структурних підрозділи з питань безпеки та здоров’я працівників на роботі;

2) чисельність працівників у яких перевищує 50 осіб або незалежно від чисельності працівників у разі виконання робіт підвищеної небезпеки, визначають уповноважену особу з числа найманих працівників роботодавця, на яку покладаються обов’язки з організації функціонування системи управління безпекою та здоров’ям працівників, або утворюють уповноважений структурний підрозділ з питань безпеки та здоров’я працівників на роботі.

	Стаття 15. Уповноважені з безпеки та здоров’я працівників на роботі

1. З метою організації та забезпечення належного функціонування системи управління безпекою та здоров’ям працівників роботодавці:
1) чисельність працівників у яких перевищує 300 250 осіб, або перевищує 50 осіб у разі виконання робіт підвищеної небезпеки, утворюють (визначають) один або декілька уповноважених структурних підрозділи з питань безпеки та здоров’я працівників на роботі;

	






Для розуміння визначення границі чисельності працівників, буде доцільним взяти кількість 250 осіб, керуючись частиною 4 пункту 3 ст. 55 Господарського кодексу

За змістом не зрозуміло -це виконання обов’язків за сумісництвом або окрема штатна одиниця?
Доцільним буде конкретизувати зміст цього пункту.


	7
	Стаття 18. Аудит системи управління безпекою та здоров’ям працівників на роботі

2. Аудит системи управління безпекою та здоров’ям працівників на роботі може бути проведений роботодавцем або незалежною від роботодавця компетентною організацією.
Аудит системи управління безпекою та здоров’ям працівників на роботі проводиться незалежною від роботодавця компетентною організацією на підставі договору з суб’єктами господарювання, що надають послуги з аудиту….
	
	

Що таке «компетентна організація»? В такому випадку має бути визначення та критерії компетентності.  А договір заключається з суб’єктами господарювання…
Потрібно привести цей пункт до логічної відповідності

	8
	Стаття 19. Спостереження за станом здоров’я та медичні огляди працівників

8. Роботодавець зобов’язаний забезпечити проведення медичних оглядів:
….
2) працівників, робочі місця/зони та умови праці яких містять шкідливі професійні фактори, — під час укладання трудового договору і періодично за затвердженим роботодавцем графіком проходження обов’язкових медичних оглядів працівників;
	
	

Медичні огляди для працівників, які підвержені впливу шкідливих факторів, передбачені, а щодо робіт підвищеної небезпеки? (відповідно оцінених ризиків)

	9
	Стаття 20. Підготовка працівників

6. Періодичність проведення інструктажів та/або навчання працівників з питань безпеки та здоров’я працівників на роботі визначається роботодавцем
самостійно з урахуванням забезпечення належної підготовки працівників.
	Стаття 20. Підготовка працівників

6. Періодичність проведення інструктажів та/або навчання працівників з питань безпеки та здоров’я працівників на роботі визначається роботодавцем самостійно з урахуванням забезпечення належної підготовки працівників з урахуванням вимог законодавства.
	

Відкинути мінімальні вимоги до термінів проведення інструктажів – практично забезпечити їх непроведення….

	10
	Стаття 31. Центральний орган виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері державного контролю за додержанням законодавства про працю



2. Основними функціями центрального органу виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері державного контролю за додержанням
законодавства про працю, є:
1) контроль та забезпечення застосування законодавства про безпеку та здоров’я працівників на роботі;
2) забезпечення роботодавців, працівників та їх представників технічною інформацією та консультаціями щодо найбільш ефективних засобів дотримання правових норм;
3) інформування центрального органу виконавчої влади, що забезпечує формування політики у сфері безпеки та здоров’я працівників на роботі, про
недоліки або зловживання у сфері безпеки та здоров’я працівників на роботі, які потребують правового врегулювання
	Стаття 31. Центральний орган виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері державного контролю за додержанням законодавства про працю
	





Тобто, основним завданням є все-таки нагляд і контроль (і, відповідно, санкції), а не допомога та інформування? Це, в першу чергу, протирічить тим самим Конвенціям, посилаючись на які є намагання надати широкі повноваження інспекторам праці….

	11
	Стаття 32. Забезпечення застосування законодавства про безпеку та здоров’я працівників


1. З метою забезпечення належного застосування законодавства про безпеку та здоров’я працівників на роботі державні інспектори праці для забезпечення застосування відповідних правових норм з безпеки та здоров’я працівників на роботі, мають право проводити інспекційні відвідування, згідно законодавства про працю.

2. Окрім визначених законодавством про працю повноважень державні інспектори праці з метою усунення недоліків, виявлених під час інспекційного відвідування, які вони вважають такими, що загрожують здоров’ю чи життю працівників, мають право, в межах компетенції вимагати внесення протягом визначеного розумного терміну до конструкції споруди, робочого місця/зони, робочого обладнання таких змін, які необхідні для забезпечення дотримання норм законодавства про безпеку та здоров’я працівників на роботі. У разі наявності обґрунтованої безпосередньої загрози здоров’ю чи життю працівників державні інспектори праці мають право вимагати вжиття заходів, які підлягають негайному виконанню, включаючи зупинку, припинення, обмеження виконання робіт, використання робочого обладнання, робочих місць/зон, будівель, споруд, приміщень, а також заборону застосування небезпечних речовин.
























3. Державний інспектор праці, ґрунтуючись на повному, всебічному та об’єктивному вивченні всіх обставин, виявлених в ході відвідування, за власним переконанням вирішує питання чи пропонувати застосовувати штрафні санкції або ж надавати роботодавцю поради чи рекомендації.
	Стаття 32. Забезпечення застосування законодавства про безпеку та здоров’я працівників

Контроль за дотриманням законодавства про безпеку праці здійснюються центральним органом виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері державного контролю за додержанням законодавства про працю в порядку, визначеному законами України.   

2. Окрім визначених Кодексом законів про працю України повноважень інспектори праці з метою усунення недоліків, виявлених під час інспекційного відвідування, які вони вважають такими, що загрожують здоров’ю чи життю працівників, мають право, в межах компетенції, вимагати:
1) внесення до конструкції споруди, робочого місця/зони, робочого обладнання таких змін, які можуть бути необхідні для забезпечення дотримання норм законодавства про безпеку та здоров’я працівників протягом терміну, узгодженого з представником первинної профспілкової організації або у разі їх відсутності – уповноваженим трудового колективу.
       У разі наявності обгрунтованого звернення про безпосередню загрозу здоров’ю чи життю працівників, необхідність вжиття заходів, які підлягають негайному виконанню, інспектор праці здійснює інспекційне відвідування протягом робочого дня з дня отримання такого звернення. 
      У разі невиконання роботодавцем вимоги інспектора праці про зупинку, припинення, обмеження виконання робіт підвищеної небезпеки та/або експлуатації робочого обладнання підвищеної небезпеки, застосування нових небезпечних речовин, які не пройшли гігієнічну регламентацію, територіальний орган центрального органу виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері державного контролю за додержанням законодавства про працю, звертається до суду у порядку, визначеному законами України.
	
Відповідно до Конституції України орган державної влади діє в межах і спосіб, визначений законом. Дана вимога законопроекту суперечить Закону України «Про основні засади державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності» (закон про нагляд (контроль)), який встановлює процедуру проведення перевірок, для органів Держпраці з особливостями.
Закон про нагляд (контроль) визначає правові та організаційні засади, основні принципи і порядок здійснення державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності, повноваження органів державного нагляду (контролю), їх посадових осіб і права, обов’язки та відповідальність суб’єктів господарювання під час здійснення державного нагляду (контролю). Відповідно до частини п’ятої статті 4 Закону про нагляд (контроль) виробництво (виготовлення) або реалізація продукції, виконання робіт, надання послуг суб’єктами господарювання можуть бути зупинені повністю або частково виключно за рішенням суду. Таким чином, норми Закону про нагляд (контроль) та положення проекту Закону в частині визначення повноважень органу державного нагляду (контролю) щодо зупинення діяльності суб’єкта господарювання не узгоджуються між собою.
Відповідно до ст. 16 Конвенції МРП № 81, Інспекції на підприємствах проводяться так часто і так ретельно, як це необхідно для забезпечення ефективного застосування відповідних правових норм. Поряд з цим, Конвенція жодним чином не визначає, що саме інспектори мають право самостійно вирішувати коли і куди їм приходити. Таким чином, діючим законодавством України чітко визначено періодичність з якою мають проводитись планові перевірки Держпраці, що ґрунтуються на оцінці об’єктивних критеріїв ризику діяльності того чи іншого суб’єкта господарювання. Позапланові заходи чітко урегульовані законодавством та надають право органам Держпраці проводити перевірки за наявності чітко визначених підстав.
Закон про нагляд (контроль) є збалансованим, а також побудований на основі таких європейських принципах як верховенство права; верховенство закону; юридичної визначеності; належного урядування; відповідальності держави.
Тому норми Закону жодним чином не суперечать Конвенції, а визначають чітке державне регулювання та основні принципи здійснення контролю, а також спрямовані на досягнення максимальної прозорості у процедурах і недопустимості зловживань з повноваженнями з боку посадових осіб будь-яких контролюючих органів.
Підпункт 2 п. 2 ст. 32 проекту Закону не повинен передбачати права для інспектора зупиняти господарську діяльність підприємства на підставі оціночного поняття «обґрунтованої безпосередньої загрози здоров’ю чи життю працівників» без урахування умов, за яких можливе зупинення господарської діяльності суб’єкта господарювання, чіткої регламентації випадків безпосередньої загрози життю та здоров’ю людей, недопустимості зупинення господарської діяльності лише на підставі відсутності чи невідповідності певних формальних документів чи недбалості конкретного працівника тощо.
Ч. 3 ст. 32 проекту Закону не відповідає ст. 17 Конвенції.
Відповідно до п. 1 ст. 17 Конвенції, особи, які порушують або ухиляються від дотримання правових норм, виконання яких повинні забезпечувати інспектори праці, підлягають негайному судовому переслідуванню без попередження. Проте національне законодавство може передбачити винятки щодо таких випадків, коли має робитися попереднє повідомлення для того, щоб виправити становище або вжити запобіжних заходів.
Згідно з п. 2 ст. 17 Конвенції, інспектори праці можуть на свій розсуд вирішувати питання щодо того, чи слід робити попередження або давати пораду замість того, щоб порушувати або рекомендувати порушити переслідування.

Крім того, враховуючи реалії, такий формат «власного розсуду» створює величезні корупційні ризики, що аж ніяк не сприяє підвищенню безпеки праці.
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	Стаття 35. Відповідальність роботодавця за порушення законодавства про безпеку та здоров’я працівників

4. За порушення норм цього Закону роботодавці несуть відповідальність у
вигляді штрафу у разі:

	Стаття 35. Відповідальність роботодавця за порушення законодавства про безпеку та здоров’я працівників

	



Основною кваліфікуючою ознакою відповідальності є вина. Окрім того, є випадки невиконання законодавства з причин, що не залежать від роботодавця. Так, приміром, під час карантину (або зараз – під час воєнного стану), роботодавець не міг здійснювати атестацію робочих місць та проводити медичний огляд з причин встановлених протиепідемічних обмежень державою. Крім того, в даному випадку незрозуміло покладання штрафу за кожного працівника/робоче місце, адже вина є за невиконання….
Виходячи з характеру і ступеню цього правопорушення, пропонуємо перенести до КУпАП. Окрім того, суди часто визнають такі порушення малозначними і звільняють від відповідальності.

До п. 13)  На даний момент державну реєстрацію пройшли лише 1964 шкідливих речовин, а строк реєстрації для більшості з них вже давно минув (https://uhrc.gov.ua/registr/). Тому, контролюючі органи повинні перевірити усіх виробників та імпортерів шкідливих речовин на предмет їх державної реєстрації перед тим як штрафувати за цим пунктом. В іншому випадку – більшості підприємств загрожуватимуть величезні штрафи. Або пропонуємо у Прикінцевих положеннях визначити відкладену норму, іншу дату набуття чинності цієї норми, надавши перехідний період для приведення діяльності виробників відповідно до законодавства.

Запропонована редакція демотивує легально здійснювати свою господарську діяльність і дотримуватись норм закону.



2. Коментарі до Пояснювальної записки

3. Основні положення проекту акта
…
Проектом акта законодавчо врегульовано, що сфера безпеки та здоров’я працівників є складовою законодавства про працю. Запропоновані проектом акта норми дозволять привести національні норми щодо функціонування інспекції праці у відповідність до положень Конвенцій Міжнародної організації праці № 81 та № 129, що також є одним із зобов’язань в межах Угоди Україна-ЄС.

Аналізуючи законодавство європейських країн, можна зробити висновок – не всі країни включають сферу безпеки та здоров’я працівників до складу законодавства про працю. Але це не заважає виконанню положень Конвенцій.
В даному випадку таке об’єднання просто сприяє відходу нагляду за безпекою та здоров’ям працівників від вимог Закону «Про основні засади державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності», а в контексті статей Проекту – становить великі корупційні ризики.

Передбачена проектом акта імплементація Директиви Ради 89/391/ЄЕС є логічним та послідовним продовженням обраного курсу наближення законодавства України до законодавства ЄС та сприятиме, зокрема:
…
- запровадженню механізмів покращення умов безпеки працівників та відповідних економічних стимулів;
- посиленню чесної конкуренції, розширенню доступу українських підприємств до міжнародного ринку та підвищенню їхньої конкурентоспроможності на цьому ринку;

Жодних економічних стимулів в Проекті не передбачено, а певні положення Проекту не тільки сприяють посиленню чесної конкуренції, а навпаки будуть сприяти тінізації бізнесу.

6. Позиція заінтересованих сторін
В самій пояснювальній записці вказано, що головними зацікавленими сторонами цей Проект не погоджено…

7. Оцінка відповідності
…
У проекті акта відсутні положення, що:
…
містять ризики вчинення корупційних правопорушень та правопорушень, пов’язаних з корупцією;  

Деякі положення Проекту як раз містять суттєві ризики корупційних правопорушень.

  
3. Коментарі до Переліку актів, прийняття або перегляд яких потрібно здійснити

Передбачена розробка Проекту наказу Держпраці “Про затвердження Порядку проведення державного аудиту стану застосування роботодавцем законодавства про безпеку та здоров’я працівників”,  хоча поняття «Державний аудит  стану застосування роботодавцем законодавства про безпеку та здоров’я працівників» відсутнє. Крім того, про це взагалі не згадується в Проекті (ні в статті 18, ні в статті 31). А в статті 33 передбачено Аналіз стану застосування роботодавцем законодавства про безпеку та здоров’я працівників, що аж ніяк не є форматом Державного аудиту.
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