Додаток 1

В. Потебешко

Про нову редакцію Закону України  «Про безпеку та здоров’я працівників на роботі».

Окрема думка
1. Терміни та визначення. Складається враження, що розробники  не знають про наявність ДСТУ 2293:2014 «Охорона праці. Терміни та визначення основних понять». Термін «працівник», «нещасний випадок» - «інцидент».  Відсутні визначення термінів або хоча б посилання на документ, який визначає такі терміни як «роботи підвищеної небезпеки», «небезпечні речовини», «джерело небезпеки»; «надзвичайна ситуація». Введено термін «інцидент», але фактично не визначено, що з ним робити? У визначенні «робоче обладнання»  використано «устаткування» та «найманий працівник» (п. 34 ст.1) ,це при тому, що правильно «устатковання» та чи обов’язково на робочому обладнанні має працювати саме найманий працівник?
2. До перелік центральних органів виконавчої влади, які  задіяні у сфері безпеки та здоров'я працівників на роботі, належать:
· Кабінет Міністрів України 
· Центральний орган виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері державного контролю за додержанням законодавства про працю (ст. 6, ст.31)
· Центральний орган виконавчої влади, що реалізує державну політику з адміністрування єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування  (ст. 8)

· Центральний орган виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері безпеки та здоров'я працівників на роботі (далі – ЦОР) (ст. 12) 
· Центральний орган виконавчої влади, що забезпечує формування державної політики у сфері безпеки праці та здоров'я працівників (на роботі) (далі – ЦОФ) (ст. 9)
· Центральний орган виконавчої влади, що забезпечує формування державної політики у сфері охорони здоров'я  (ст. 10)
· Центральний орган виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері цивільного захисту  (ст. 22)
· Центральний орган виконавчої влади, що забезпечує формування державної політики у сфері освіти і науки (ст. 29)

· Пенсійний фонд України (ст. 35)

· Національний орган України з акредитації (ст. 11)
	Таким чином, у сфері безпеки та здоров'я працівників на роботі задіяно КМУ та 9 органів державної влади. Утворення двох центральних органів виконавчої влади (замість одного) у сфері безпеки праці та здоров'я працівників на роботі та ще й окремого центральний орган виконавчої влади, який реалізує державну політику у сфері державного контролю за додержанням законодавства про працю, не вписується у концепцію реорганізації  державної служби (зменшення чисельності держслужбовців). Це ж має бути також розроблено нормативні документи (Положення) про діяльність цих трьох центральних органів виконавчої влади.


3. Структура законодавство про безпеку та здоров’я працівників на роботі - підзаконні нормативно-правові акти  (далі – НПА).
3.1. Постанови Кабінету Міністрів України
1. Порядок ведення обліку та розслідування нещасних випадків та професійних захворювань  працівників (ст.6)

2. Порядок внесення інформації щодо осіб, яким встановлено професійне захворювання, до Електронної системи епідеміологічного нагляду  (ст. 6)

3. Порядок проведення атестації робочих місць/зон за умовами праці (ст.10)
4. Вимоги до суб’єктів господарювання, які проводять гігієнічні дослідження  умов праці (ст.10)
5. Порядок видачі, відмови у видачі, припинення дозволу на виконання робіт підвищеної небезпеки  (ст.11)

6. Перелік робіт підвищеної небезпеки (ст.11)

7. Вимоги до суб’єктів господарювання, спроможних надавати висновок експертизи щодо спроможності роботодавця  забезпечити безпечне виконання робіт підвищеної небезпеки  (ст.11)

8. Порядок подання, реєстрації та форма декларації відповідності матеріально-технічної бази у сфері безпеки та здоров’я працівників на роботі (ст.11)

9. Порядок повідомлення про використання робочого обладнання підвищеної небезпеки (ст.12)

10. Перелік робочого обладнання підвищеної небезпеки (ст.12)

11. Порядок проведення технічних оглядів робочого обладнання підвищеної небезпеки (ст.12)

12. Вимоги до суб’єктів господарювання, які спроможні  проводити обов’язкові технічні огляд робочого обладнання підвищеної небезпеки (ст.12)

13. Мінімальні вимоги щодо безпеки та здоров’я під час використання  робочого обладнання підвищеної небезпеки на роботі (ст.12)

14. Вимоги до суб’єктів господарювання, що надають послуги у сфері безпеки  та здоров'я працівників на роботі, їх працівників, працівників уповноважених структурних підрозділів та уповноважених осіб  (ст.15)

15. Мінімальні вимоги до безпеки та здоров’я на роботі під час використання працівниками засобів індивідуального захисту (ст.17)
16. Вимоги до роботодавців або суб’єктів господарювання, спроможних здійснювати обов’язкового  навчання та перевірки знань з питань безпеки та здоров’я працівників на роботі  (ст.20)
17. Порядок проведення обов’язкового  навчання та перевірки знань з питань безпеки та здоров’я працівників на роботі  (ст.20)
18. Мінімальні вимоги до проведення інструктажів із працівниками (особами), які залучаються до організації та/або виконують роботи підвищеної небезпеки (ст.20)

	
Усього: 18 НПА. Ключовими нормативними документами є Перелік робіт підвищеної небезпеки та Перелік робочого обладнання підвищеної небезпеки, а також Вимоги до суб’єктів господарювання. Не зрозуміло: хто буде розпорядником Електронної системи епідеміологічного нагляду: ЦОР чи центральний орган виконавчої влади, що забезпечує формування державної політики у сфері охорони здоров'я?


3.2. Центральний орган виконавчої влади, що забезпечує формування державної політики у сфері охорони здоров'я

1. Методика проведення атестації робочих місць/зон за умовами праці (ст.10)
2. Перелік факторів з особливим впливом на здоров’я та генетичний спадок працівників (ст.13) 
3. Порядок проведення медичних оглядів  (ст.19)

4. Перелік небезпечних та шкідливих професійних факторів і умов праці, що можуть завдати  шкоди здоров’ю вагітних працівниць, їх плоду, працівниць, які недавно народили, працівниць, які годують грудьми та/їх дітям  (ст.28) 
5. Перелік робіт та небезпечних або шкідливих професійних факторів і умов праці, в яких забороняється застосування праці осіб, які не досягли 18-річного віку (ст.29) – погоджується з ЦОФ
	6. Граничні норми підіймання та переміщення важких речей працівниками, які не досягли 18-річного віку (ст.29) - погоджується з ЦОФ

Усього: 6 НПА. Ключовими нормативними документами є НПА, що стосуються  атестації робочих місць та проведення медичних оглядів  працівників. 


3.3. Центральний орган виконавчої влади, що забезпечує формування державної політики у сфері безпеки праці та здоров'я працівників (на роботі) (далі - ЦОФ)
1. Порядок та умови страхування робіт підвищеної небезпеки (за погодження з Нацбанком) (ст.11)

2. Примірне положення про функціонування системи управління безпекою та здоров’я працівників на роботі (ст.14)

3. Примірне положення про уповноважений структурний підрозділ з питань безпеки та здоров'я працівників на роботі (ст.15)

4. Порядок ведення обліку суб'єктів господарювання, що надають послуги у сфері безпеки  та здоров'я працівників на роботі (ст.15)

5. Методичні рекомендації щодо управління професійними ризиками  (ст.16)
6. Методичні рекомендації щодо проведення роботодавцем аудиту системи управління безпекою праці та здоров’я працівників на роботі (ст.18)
7. Вимоги до компетентної організації спроможної надавати послуги з аудиту системи управління безпекою праці та здоров'я працівників на роботі (ст.18)

8. Порядок професійного (професійно-технічного) і виробничого навчання осіб, які не досягли 18-річного віку, професій із важкими роботами, роботами із небезпечними та шкідливими  професійними факторами і умовами праці (ст.29) – погодження з центральним органом виконавчої влади, що забезпечує формування державної політики у сфері освіти і науки

	Усього: 8 НПА. Ключовими нормативними документами є НПА, що стосуються  Примірних положень та вимог до компетентної організації спроможної надавати послуги з аудиту.


3.4. Центральний орган виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері державного контролю за додержанням законодавства про працю (далі – ЦОР) 
1. Порядок проведення аналізу стану застосування законодавства про безпеку та здоров’я працівників на роботі  (ст.33)

Також передбачено виконання таких функцій ЦОР:
1. Участь у веденні Реєстру декларацій декларації відповідності матеріально-технічної бази у сфері безпеки та здоров’я працівників на роботі  (офіційний сайт - розпорядник) (ст.11)
2. Облік Повідомлень про використання робочого обладнання підвищеної небезпеки (ст.12)
3. Участь представника в роботі комісії роботодавця, яка встановлює факт наявності (серйозної, безпосередньо, неминучої) небезпеки на робочому місці/зоні (ст.22 – для підтвердження правомірності дій працівників, які залишили такі місця)
	Усього: 1 НПА. Окрім того, передбачено участь у веденні Реєстру декларацій декларації відповідності матеріально-технічної бази у сфері безпеки та здоров’я працівників на роботі  та обліку Повідомлень про використання робочого обладнання підвищеної небезпеки (ст.12), що є ключовими під час організації проведення робіт та експлуатації робочого обладнання підвищеної небезпеки.


3.5. Центральний орган виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері державного контролю за додержанням законодавства про працю (далі - ЦОП)
Передбачено виконання таких функцій:
1. Спеціальне розслідування нещасних випадків та професійних захворювань (ст. 6)
2. Контроль за своєчасністю проведення атестації робочих місць/зон за умовами праці  (ст. 10)
3. Облік  суб'єктів господарювання, що надають послуги у сфері безпеки  та здоров'я працівників на роботі, та контроль відповідності вимогам (ст. 15)

4. Контроль результатів проведених компетентною організацією аудиту системи управління безпекою праці та здоров’я працівників на роботі (ст.18 – 1 раз на  5 років для роботодавців, які виконують роботи підвищеної небезпеки)
5. Контроль застосування про безпеку та здоров’я працівників на роботі (ст. 31)
6. Вжиття заходів щодо обмеження виконання робіт, експлуатації робочого обладнання та споруд, а також та застосування небезпечних речовин (ст. 32)
7. Здійснення інформаційно-роз’яснювальних заходів роботодавців щодо найбільш ефективних 5пособів дотримання законодавства (ст. 33)
8. Щорічний публічний звіт (ст. 34)

	Таким чином, усього передбачено опрацювання 33 підзаконних нормативно-правових актів  (НПА), з яких 24 НПА (приблизно 70%) опрацьовуються КМУ та центральними орган виконавчої влади, що забезпечує формування державної політики у сфері охорони здоров'я. 

Окрім законодавства про безпеку та здоров’я працівників на роботі, передбачено також дотримання вимог законодавства про обов’язкове державне соціальне страхування від нещасного випадку та професійного захворювання, які спричинили втрату працездатності (ст.11).

Напевно, тільки ЦОП має право на притягнення до відповідальності за виявлені порушення (штрафні санкції) (ст. 35).


4. Обов’язки, права, відповідальність учасників, задіяних у функціонуванні системи управління безпекою та здоров’я працівників на роботі
	Обов’язки  (права)
	Відповідальність

	Роботодавець

	24(5) (ст.24, ст.25)
	14 (ст.35)

	Працівник

	10 (11) (ст.26, ст.27)
	-

	ЦОР (ЦОФ)

	Функції 
	Відповідальність 

	3 (ст.31-34)
	-

	5  (ст.6, 10, 15, 18, 35)
	-




Забавним є вимоги, що представники працівників мають право надавати свої коментарі під час заходів державного контролю, а консультації працівників проводиться тільки щодо нещасних випадків  (ст.23).

	Таким чином, маємо значне (у порівнянні з працівником та центральних органів виконавчої влади у сфері безпеки праці та здоров'я працівників на роботі) правове навантаження на роботодавця в частині організації  робочих місць та особливо у частині відповідальності.


5. Чому граничною межею кількісті працівників, коли передбачено утворено структурного підрозділу з питань безпеки та здоров’я працівників на роботі,  визнано 300 осіб (ст. 15), коли відповідно до статті 55 Господарського кодексу України межею кількості осіб суб’єкта великого підприємництва визнано 250 осіб?
6. Передбачено облік інцидентів, який роботодавець визначає після консультацій з представниками працівників (ст. 6), але порядок розслідування інцидентів не є зрозумілим. Не зрозумілі повноваження комісії з питань безпеки праці та здоров’я працівників, передбаченої для вирішення спірних питань на виробництві (ст.23). 
7. Не є зрозумілим порядок розслідування  аварій на виробництві, зокрема тих, що пов’язані з нещасними випадками.

8. Не є зрозумілим хто організовує та несе відповідальність за організацію безпеки та здоров’я на роботі осіб з інвалідністю (ст. 30). 
9. Який державний орган буде правонаступником Держпраці (новостворенні у 2023 році Міжрегіональні управління Держпраці не є правонаступником Головних управлінь Держпраці)?

Загальні висновки 
1. КМУ визначає вимоги до суб’єктів господарювання, що надають послуги у сфері безпеки  та здоров'я працівників на роботі, ЦОФ - визначає порядок ведення обліку таких суб'єктів господарювання, а ЦОП - контролює відповідність  суб'єктів господарювання цим вимогам. Окрім того, ЦОР спеціалізується на реєстрації декларацій та робочого обладнання підвищеної небезпеки, є арбітром у вирішенні спірних питань у роботодавця. Маємо замкнену та всеохоплюючу монополію ЦОФ  (ЦОР) на ринку послуг у сфері безпеки  та здоров'я. За межами цієї діяльності – профспілки, місцеві органи влади, громадські організації (асоціації). За відсутності порядку оскарження дій працівників ЦОФ, ЦОР і ЦОП вирішення спірних питань  можливе тільки у судовому порядку. Маємо відсутність альтернативи дій суб’єктів господарювання на ринку послуг у сфері безпеки та здоров'я, які на думку представника ЦОР і ЦОП не відповідають вимогам (критеріям), що розроблені ЦОФ. Слід зазначити, що до суб’єктів господарювання, які діють на ринку послуг безпеки  та здоров'я, належать учбово-навчальні центри, експертно-технічні центри, аудиторські організації.
2. Не зрозуміло яким чином будуть формуватися ЦОП і ЦОР. Якщо Держнаглядохоронпраці був сформований на базі школи технічних інспекторів праці, які мали відношення до промислового виробництва. Не зрозуміло кваліфікаційні фахові вимоги  (стаж роботи у відповідних сферах господарювання) до відповідальних працівників ЦОП і ЦОР, що може призвести до того, що будь-яка особа (без технічної освіти) буде проводити інспекційне відвідування та розслідування нещасного випадку на промисловому виробництві та вживати заходи на свій розсуд в межах тих знань, якими володіє, без належного фахового рівня. Якщо під час формування ЦОП і ЦОР не буде базовою вимогою поставлено фаховий рівень та досвід працівників  (зокрема, за видами діяльності, де здійснюється контроль), то реалізація Закону не призведе до бажаних результатів, а навпаки призведе до такої ситуації, коли краще (дешевше) домовитись з представниками ЦОП і ЦОР, аніж дотримуватись нормативних вимог у сфері безпеки та здоров’я.
3. Турбує питання щодо правонаступництва сьогоднішнього Держпраці, а також доля Реєстру нормативно-правових з актів з охорони праці, де у НПА зосереджено досвід попередніх поколінь (після реорганізації Держпраці у 2022 році новостворені структурні підрозділи - Міжрегіональні управління Держпраці не є правонаступником тих територіальних органів Держпраці, що діяли перед реорганізацією).
4. Не зрозумілі критерії об’єктивності проведення інспекційного відвідування, аудиту. Не визначено паритет між проведеним роботодавцем  аудиту, проведеного компетентною організацією аудитом та проведеного інспекційного відвідування. Вимога повального проведення зовнішнього аудиту роботодавцями, які виконують роботи підвищеної небезпеки, може призвести до покладання  обов’язків з функціонування системи управління безпекою та  здоров’ям працівників на роботі на сторонні компетентні організації, відповідно й відсутності відповідних структурних підрозділів у суб’єкта господарювання. Зовнішній аудитор може стати зв’язковою ланкою, через якого вирішуються питання з ЦОП і ЦОР.
5. Дуже багато обов’язків та відповідальності покладається на роботодавця. Зростання адміністративного тиску на роботодавця може призвести до негативних наслідків аж до самоліквідації більшості суб’єктів господарювання у сфері промислового виробництва, де робоче обладнання є застарілим та в межах господарської діяльності передбачена  значна кількість робіт з підвищеною небезпекою. За межами дії Закону відповідальність представників ЦОП і ЦОР за неправомірні дії під час під час їх діяльності. Хто має право контролювати правомірність дій представників ЦОП і ЦОР? Чи передбачено проведення аудиту діяльності  ЦОП і ЦОР (як звичайного суб’єкта господарювання)?
6. У додатку до Журналу «Охорона праці», №8/2020, № 8, с.29-39 була опубліковано стаття В.Потебешко «Підготовка в Україні експертів технічних з промислової безпеки: монополія в дії ?», після публікації якої на редакцію «Охорона праці» Державним підприємством «Головний навчально-методичний центр Держпраці» (далі – ДП «ГНМЦ») було подано судовий позов про спростування інформації про створення корупційної системи у сфері підготовки фахівців за професією «експерт технічний з промислової безпеки». Судове рішення було винесено на користь редакції Журналу «Охорони праці». На думку автора, система надання послуг у сфері безпеки  та здоров'я працівників на роботі, що буде сформована у разі набуття чинності нового Закону, має багато схожого з системою підготовки експертів технічних з промислової безпеки, про що писалось у вищезазначені статті.
