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СОГЛАШЕНИЕ ОБ АССОЦИАЦИИ 
УКРАИНЫ С ЕВРОПЕЙСКИМ СОЮЗОМ

(вопросы гигиены и безопасности труда)
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УГОДА УКРАЇНИ З ЄС - ДОДАТОК ХL ДО ГЛАВИ 21 
Здоров’я і безпека праці – 27 директив ЄС

Ради № 
83/477/ЄЕС 

від 19.09.1983

Про захист працівників від ризиків, 
пов’язаних із впливом азбесту на роботі 

(друга окрема Директива на основі статті 8 
Директиви № 80/1107/ЄЕС)

Ради № 
91/382/ЄЕС 

від 25.06.1991

Зміни та доповнення до Директиви № 
83/477/ЄЕС про захист працівників від 

ризиків, пов’язаних із впливом азбесту на 
роботі

(друга окрема Директива на основі статті 
8 Директиви № 80/1107/ЄЕС)

№ 2003/18/ЄС, 
Європейського 
Парламенту та 

Ради від 
27.03.2003

Зміни та доповнення до Директиви Ради 
№ 83/477/ЄЕС про захист працівників від 
ризиків, пов’язаних із впливом азбесту на 

роботі

Ради № 
92/29/ЄЕС від 
31.03.1992

Про мінімальні вимоги безпеки і здоров’я 
для поліпшеного медичного 

обслуговування на борту суден

№ 
89/391/ЄЕС 

від 12.06.1989 

Про встановлення заходів із заохочення 
поліпшення охорони здоров’я та безпеки 

праці працівників

Комісії № 
91/322/ЄЕС від 
29.05.1991

Про встановлення індикативного 
обмеження гранично допустимих 
концентрацій шляхом виконання 

Директиви Ради № 80/1107/ЄЕС про 
захист робітників від ризику впливу 
хімічних, фізичних та біологічних 

речовин на роботі

Комісії № 
2000/39/ЄС

Про перший перелік гранично 
допустимих концентрацій шкідливих 

речовин у рамках впровадження 
Директиви Ради № 98/24/ЄС щодо 

захисту здоров’я і безпеки працівників 
від ризиків, пов’язаних з хімічними 

речовинами на роботі

Комісії № 
2006/15/ЄС

Про другий перелік гранично допустимих 
концентрацій шкідливих речовин у рамках 

впровадження Директиви Ради № 
98/24/ЄС, та вносить зміни і доповнення до 

Директив № 91/322/ЄЕС і № 2000/39/ЄС

Окремі директиви №1-9,11-19  значенні статті 16(1) 
Директиви № 89/391/ЄЕС

Україна 
зобов’язується 

поступово від 2 до 
10 років наблизити 

своє 
законодавство до 
законодавства ЄС 
в частині здоров’я 

і безпеки праці 

Примітка. Десята окрема Директива у значенні статті 16(1) - директива № 89/391/ЄЕС Директива Ради № 92/85/ЄЕС від 
19.10.1992 про встановлення заходів із заохочення поліпшення безпеки та гігієни праці вагітних працівниць і т.п.,  яка в додатку 40 

до угоди об асоціації ЕС та України, відноситься до розділу «Антидискримінація та гендерна рівність» автором на малюнку 1 
незазначена
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ОСНОВНЫЕ ПРИНЦИПЫ 
ЗАКОНОДАТЕЛЬНОЙ МОДЕЛИ ЕС 

В ОБЛАСТИ ГИГИЕНЫ И ОХРАНЫ ТРУДА

1.Управлять рисками на рабочем месте в соответствии с
общей моделью профилактических и предупреждающих мер,
изложенных в базовой Директиве 89/391 ЕЕС.

2.Директива выполняют функции минимальных требований к
странам-участницам ЕС.

3.Директива распространяются на всех работодателей.

4.Директива распространяется на все опасности и риски.

5.Основная обязанность и ответственность за охрану
здоровья и безопасность труда работников лежит на
работодателе.
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Директива определяет общие принципы, касающиеся профилактики и 
защиты работников от несчастных случаев:

❑Избегать рисков

❑Оценивать риски

❑Бороться с источниками рисков

❑Адаптировать рабочее место для человека до низкого уровня рисков

❑Адаптироваться к техническому прогрессу

❑Заменять опасные условия на  менее опасные, лучше не опасные

❑Разрабатывать согласованного общую политику профилактики

❑Обеспечивать приоритетным коллективные защитные меры

❑Вовлекать работников в улучшение гигиены и охраны труда.

ДИРЕКТИВА 89/391/EEC от 12 июня 1989 г.
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Страна Европейский Союз Республика Беларусь Украина
Законодательный 

документ
ДИРЕКТИВА № 89/391/ЕЭС СОВЕТА по введении мер, 

содействующих улучшению безопасности и гигиены 
труда работников на производстве (Люксембург, 12 

июня 1989 года)

ст.13 Закона Республики 
Беларусь "Об охране труда от 

22.06.2008 № 356-З

ст.13 Закона Украины "Об
охране труда» от 1992 года

Наличие 
требования по 
оценке рисков

Есть Есть Нет

Требования по 
оценке рисков

«2. Работодатель должен имплементировать меры,
указанные в первом подпункте пункта 1, на основе
следующих общих принципов предотвращения:
a) избежание рисков;
b) оценка рисков, которых нельзя избежать;
c) борьба с источниками рисков;
3. Без ущерба для других положений данной Директивы,
работодатель должен, принимая во внимание характер
работы предприятия и/или учреждения:
a) оценить риски для безопасности и здоровья
работников, inter alia, при выборе производственного
оборудования, используемых химических веществ и
препаратов, а также при оснащении рабочих мест.

Внедряемые работодателем вслед за такой оценкой в
соответствии с необходимостью профилактические
меры, а также рабочие и производственные методы,
должны:
- обеспечивать уровень защиты, предоставляемой
работникам, с точки зрения безопасности и гигиены
труда;
- интегрироваться с общей деятельностью предприятия
и/или учреждения, а также на всех уровнях иерархии;

….»

«Работодатель,
предоставляющий работу
гражданам по трудовым
договорам (далее –
наниматель), также обязан:
…разрабатывать и внедрять
процедуры, обеспечивающие
идентификацию опасностей,
оценку профессиональных
рисков, подготовку и
реализацию мероприятий по
снижению профессиональных
рисков, анализ их
эффективности;….»

«..работодатель …
обеспечивает устранение
причин, вызывающих
несчастные случаи,
профессиональные
заболевания, и
осуществление
профилактических мер,
определенных комиссиями по
итогам расследования этих
причин…»

Сравнение требований к анализу опасных ситуаций
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ДСТУ 2293:2014
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ДСТУ 2293:2014
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ДСТУ 2293:2014
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ДСТУ 2293:2014
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ISO 45001
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ISO 45001
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ISO 45001
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ISO 45001



19

ISO 45001
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ISO 45001
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ISO 31000
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КОНЦЕПЦИЯ СИСТЕМЫ ЕНЕДЖМЕНТА

Процессы
Результат
процессов

Продукты

Услуги

Ресурсы

Персонал Инфраструктура Рабочая среда

Высшее
руководство

Мониторинг

Измерения

Анализ
Высшего руководства

Совершенствование

Требования:
- потребителя
- международного законодательства
- национального законодательства
- стандартов
- нормативных документов и т.п.
Политика
Цели
Руководство
по системе менеджмента
Обязательные
процедуры управления:
- документацией
- записями
- несоответствующая продукция
- аудитами
- корректирующие действия
- предупреждающие действия

Рабочие процедуры

П
О

СТ
А

В
Щ

ИК
И

Критерии
процессов

Сырье
Материалы

Комплектующие
Информация

и т.п. П
О

ТР
ЕБ

И
ТЕ

ЛИ

Продукт/услуга Процессы  Система Менеджмента 
Управление
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Концепція управління ризиками



25

Manama

Turkey —

U. A. E. —

—

China —

Hong Kong —
India —

—

Управління ризиками

Управління ризиками

Управління коригуючими діями

Управління корекціями
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ГОСТ Р 54145-2010
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Процесс риск-менеджмента
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Директива Европейского Союза (ЕС) 89/391/ЕЕС

Концепция систем менеджмента охраны труда на 
основе управления рисками получила широкое 
развитие во всем мире.
В государствах-членах ЕС требования по введению 
оценки профессиональных рисков есть обязательные 
и установлены в директиве Европейского Союза (ЕС) 
89/391/ЕЕС. Европейское агентство по обеспечению 
здоровья и безопасности работников в 1996 г., 
учитывая важность оценки профессиональных рисков 
для безопасности труда на рабочих местах, 
опубликовало руководство о порядке проведения 
оценки рисков (Guidance on risk assessment at work 
(European Agency for Safety and Health at Work), 1996. 
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Идентификация опасностей, оценка рисков и определение 
мер управления

При определении мер управления следует учитывайте 
следующую иерархию мер по сокращению рисков:

а) устранение;
b) замена;
c) инженерные меры управления;
d) предупреждение и/или административное управление;
е) индивидуальные средства защиты.
Организация должна гарантировать, что риски в области OH&S 

и установленные меры управления рассматриваются при 
установке, внедрении и поддержке СМГиБТ
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Методы и инструментарий риск-менеджмента

Базовые методы риск-менеджмента:

✓отказ от риска; 

✓снижение риска - профилактика или диверсификация ; 

✓передача риска – аутсорсинг рисков;

✓принятие риска - формирование резервов или запасов .

Наиболее распространенные инструменты и методики (техники) 
менеджмента риска приводятся в международном стандарте ISO/IEC 
31010:2009. 

В стандарте кратко описываются 31 инструмент менеджмента риска. 
Примеры инструментов риск-менеджмента  включают: мозговой штурм, 
анализ «Что если…», FMEA, HAZOP, HACCP, диаграмма «галстук-бабочка», 
анализ дерева отказов, Байесовы сети, FN-кривые и др.

http://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9C%D0%BE%D0%B7%D0%B3%D0%BE%D0%B2%D0%BE%D0%B9_%D1%88%D1%82%D1%83%D1%80%D0%BC
http://ru.wikipedia.org/wiki/FMEA
http://ru.wikipedia.org/w/index.php?title=HAZOP&action=edit&redlink=1
http://ru.wikipedia.org/wiki/HACCP
http://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%91%D0%B0%D0%B9%D0%B5%D1%81%D0%BE%D0%B2%D1%8B_%D1%81%D0%B5%D1%82%D0%B8
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Иерархия предупреждающих мер

Че
ло

ве
че

ск
ий

 
ф

ак
то

р
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МОДЕЛЬ «ШВЕЙЦАРСКИЙ СЫР»
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Методология анализа и 
снижения риска
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Для оцінки рівнів ризиків ми застосували матричний метод з матрицею 5х5
Ступінь тяжкості наслідків інциденту (Т) Імовірність  (частота інциденту) (Ім)

Критерії категорії ступеню тяжкості інциденту

П
оз

на
че

нн
я

ст
уп

ен
я 

   
  

тя
ж

ко
ст

і (
Т)

Назва критерію імовірності (частоти інциденту) (Ім)

Низька Середня Висока Дуже висока Найвища
Критерії імовірності (частоти інциденту)  (Ім)

(не більше 
ніж 1 раз на 
20 і більше 
років)

(не більше 
ніж 1 раз в 
проміжок від  
5 до10 років)

(не більше 
ніж 1 раз в 
проміжок від 
1 до 5 років)

(не більше 
ніж 1 раз раз
в проміжок 
від 1 місяця  
до 1 року)

(більше ніж 1 
раз впродовж 
1 місяця)

Позначення імовірності (частоти інциденту) (Ім)

A B C D E

К
А

ТЕ
ГО

РІ
Я

  Т
Я

Ж
К

О
С

ТІ
  Н

А
С

Л
ІД

К
ІВ

  
ІН

Ц
И

ДЕ
Н

ТУ

Одинична   травма без   тимчасової втрати 
працездатності I П П П ПП Н

Одинична травма (або захворювання) із 
легким ступенем тяжкості або групові 
травми без тимчасової втрати працездатності

II

П ПП ПП Н КН

Одинична травма(або захворювання) із 
тяжким  ступенем тяжкості  (без наслідків з 
інвалідністю) і\або групові травми із легким 
ступенем тяжкості

III

ПП Н Н КН КН

Одинична травма зі смертельними 
наслідками та інвалідністю) і\або групові 
травми із тяжким ступенем тяжкості

IV

Н КН КН КН
КН

Групові травми   зі смертельними наслідками
V КН КН КН КН КН
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КРИТЕРІЇ ОЦІНКИ РІВНЯ РИЗИКУ
КАТЕГОРІЯ РИЗИКУ СТАВЛЕННЯ ДО РІВНЯ 

РИЗИКУ
ДІЇ ЩОДО КЕРУВАННЯ РІВНЕМ РИЗИКУ

AV, ВIV, ВV, CIV, СV, DIII, DIV, 

DV, EII, EIII, EIV, EV

Категорично 
неприйнятний (КН)
(відмова від ризику)

Роботу виконувати заборонено без зміни в умовах роботи та розробки і
впровадження заходів щодо зниження ризиків. Першочергово мають
бути виконанні упереджувальні та захисні заходи для унеможливлення
реалізації небезпеки в небезпечну подію та/або зниження наслідків
небезпечної події.
Встановлюється контроль за забороною проведення робіт.

AIV, ВIII, CIII, DII, EI Неприйнятний (Н)
(зниження ризику)

Роботу виконувати дозволено (постійно або тимчасово), але з
впровадженням в часі змін в умовах роботи упереджувальних та
захисних заходів для унеможливлення реалізації небезпеки або
зниження наслідків небезпечної події. Мають бути розроблені і
впровадженні відповідні організаційно-технічні заходи.

AIII, ВII, CII, DI 

Прийнятний з перевіркою 
(ПП)

(прийняття ризику з 
контролем)

Роботу дозволено виконувати, але потрібен постійний контроль за
небезпекою та виконанням упереджувальних та захисних заходів (дій)
щодо унеможливлення або зниження ризику до прийнятного рівня та
аналіз змін стану небезпеки в часі та просторі.

AI-II, ВI, CI

Прийнятний 
(П)

(прийняття ризику без 
контролю)

Не потребує вживати упереджувальних та захисних заходів (дій) для
унеможливлення або зниження ризику.
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Оцінка ризиків в СУОЗіБП

Оцінка ризику – це загальний формалізований процес
визначення факторів небезпеки та оцінювання ризиків з метою
або повного усунення ризиків, або зниження ступеню ризиків до
прийнятного рівня.

Оцінка ризиків в СУОЗіБП проводиться у всіх структурних
підрозділах підприємства
У процесі оцінки ризиків беруть участь працівники, які пройшли
відповідне навчання, знають процес, діяльність, робочу зону,
обладнання та працівників, режими роботи і технічного
обслуговування обладнання, імовірні аварії, а також керівник у
місці (процесі) проведення оцінки ризиків та працівники, які
виконують роботу.
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Результати ідентифікації небезпек та ризиків заносять у Карти ідентифікації
небезпек та оцінки ризиків, після чого проводять оцінку поточного рівня ризику та
роблять висновок щодо прийнятності ризику згідно Критеріїв оцінки рівня ризику.
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Для створення однакових підходів до проведення оцінки ризиків нами розроблена
ДП Ідентифікація небезпек та оцінка ризиків і можливостей в системі управління
охороною здоров’я і безпекою праці

Вид небезпеки Небезпечна подія  (Інцидент)

Транспорт, що рухається Дорожньо-транспортна пригода на дорогах
(шляхах) загального користування (наїзд, зіткнення,
аварія)
Дорожньо-транспортна пригода на території
підприємства (наїзд, зіткнення, аварія)
Транспортна подія на залізничному транспорті
(наїзд, зіткнення, аварія)

Перепад по висоті Падіння потерпілого під час пересування

Падіння потерпілого з висоти
Падіння потерпілого в колодязь, ємність, яму тощо

Не стабільний стан 
будівель, споруд та їх 
елементів, ґрунту, 
обладнання, матеріалів, 
дерев, гілок дерев, 
інструментів, пристроїв 
тощо

Обрушення, обвалення будівель, споруд та їх 
елементів
Обвалення та обрушення породи, ґрунту тощо

Падіння устатковання (обладнання) або їх 
конструктивних елементів, мобільних засобів праці

Падіння предметів, матеріалів, інструментів, 
пристроїв, дерев, гілок дерев, тощо 

Деталі, вузли обладнання, 
машин і механізмів, що
рухаються, обертаються

Контакт працівника з деталями чи вузлами  
обладнання, машин і механізмів, що рухаються, 
обертаються

Підвищений рівень 
шуму

Перебування в зоні дії підвищеного рівня шуму, 
що може призвести до захворювання.

Підвищений рівень 
вібрації

Перебування в зоні дії підвищеного рівня 
вібрації, що може призвести до захворювання.

Підвищена вологість 
повітря

Перебування в зоні дії підвищеного рівня 
вологість повітря, що може призвести до 
захворювання.

Гострі крайки, задири, 
шорсткість поверхонь

Контакт з гострими крайками, задирами, 

шорсткісттю поверхонь, що може призвести до 
травмування

Підвищений рівень 
запиленості, 
загазованості повітря

Перебування в зоні дії підвищеного рівня 
запиленості, загазованності повітря, що може 
призвести до захворювання. 

Підвищений рівень 
температури повітря 
та поверхонь

Перебування в зоні дії підвищеного рівня 
температури повітря, контакт з поверхнями, що 
мають піджвищений рівень температури, що 
може призвести до травмування (опіки, 
тепловий удар), захворювання

Знижений рівень 
температури повітря 
та поверхонь

Перебування в зоні дії зниженого рівня 
температури повітря, контакт з поверхнями, що 
мають знижений рівень температури, що може 
призвести до травмування (обмороження, 
переохолодження), захворювання

Класифікатор  небезпек та небезпечних подій (інцидентів)
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…

Патогенні 
мікроорганізми 
(бактерії, віруси, 
грибки) і продукти їх 
життєдіяльності

Дія патогенних мікроорганізмів (бактерій, 
вірусів, грибків) і продуктів їх 
життєдіяльності, що може призвести до 
отруєння, захворювання.

Алкоголь, наркотичні, 
токсикологічні 
речовини

Алкогольне, наркотичне, токсикологічне 
отруєння.
Потрапляння під дію інших небезпек 
через алкогольне, наркотичне або 
токсокологічне сп’яніння. 

Шкідливі і токсичні 
речовини

Потрапляння органів дихання, органів 
травлення, шкіри, слизових оболонок 
людини під дію шкідливих чи токсичних 
речовин, що може призвести до їх 
подразнення або токсичного, 
сенсибілізуючого чи канцерогенного або 
мутагенного ураження.

Недоброякісна їжа Отруєння недоброякісною їжею

Тварини, комахи, інші 
представники фауни і 
флори

Контакт з тваринами, комахами, іншими 
представниками фауни і флори, який 
може призвести до ушкодження, 
захворювання 

Важкість праці 
(статичні та динамічні 
фізичні 
перевантаження)

Втома, помилкові дії внаслідок втоми 
через надмірну важкість роботи, що 
може призвести до травмування, 
захворювання.

Розумове 
перенапраження

Втома, помилкові дії внаслідок втоми 
через надмірну напруженість роботи, що 
може призвести до травмування, 
захворювання.

Перенапруження 
аналізаторів

Втома, що може призвести до 
травмування, захворювання.

Відсутність чи 
заблокований доступ 
до шляхів евакуації

Потрапляння під дію небезпечних та 
шкідливих виробничих факторів, що може 
призвести до травмування, захворювання. 

Несправність світлової 
чи звукової сигналізації

Потрапляння під дію небезпечних та 
шкідливих виробничих факторів, що може 
призвести до травмування, захворювання.

Виняткові погодні 
умови і стихійні лиха, 
гідрометеорологічні 
явища

Потрапляння в зону дії стихійних природних 
явищ (виняткових погодних умов і 
стихійного лиха — урагану, бурі, 
шквального вітру, повені, нагромадження 
снігу, заметілі, ожеледі, ожеледиці, туману, 
граду, грози, зливи, землетрусу, просідання 
і зсуву ґрунту тощо), що може призвести до 
травмування, захворювання.

Події суспільного життя 
(страйк, оголошена та 
неоголошена війна, 
терористичний акт, 
блокада, революція, 
заколот, повстання, 
масові заворушення, 
тощо)

Потрапляння під дію небезпечних та 
шкідливих факторів не виробничого 
характеру, визваних подіями суспільного 
життя, що може призвести до травмування, 
захворювання..

Класифікатор  небезпек та небезпечних подій (інцидентів)
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Практика
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Кто может пострадать?

• СОТРУДНИКИ КОМПАНИИ

• ПОДРЯДЧИКИ

• ОХРАНА

• МОЛОДЫЕ И НЕОПЫТНЫЕ ЛЮДИ

• ПОСЕТИТЕЛИ
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• Не сработали меры контроля источника опасности,

• Были выбраны и применены неподходящие меры 
контроля,

• Контрольные меры не дают адекватной защиты
• Намеренное опасное действие ,
• Нарушение правил безопасности ,
• Опасное условие ,
• Человеческая ошибка 

КАК МОЖЕТ БЫТЬ ПРИЧИНЕН ВРЕД?
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